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PROCESSO ADMNISTRATIVO N.° 40/2017/CIGA

PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2018/CIGA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n® 01/2018/CIGA, que trata da contratagdo de
empresa para fornecimento de sistema integrado de tecnologia, contemplando a implantagdo, manu-
tencdo e personalizacdo para a identificacGo das politicas, mecanismos e procedimentos que permi-
tam a geracdo, a gestdo, o acesso, o compartilhamento, a disseminacdo e o uso de dados geoespaci-
ais, na forma de um Sistema de Informacées Georreferenciadas (SIG) voltado a gestdo do cadastro
imobiliario e integrado aos demais sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de pla-
taforma web compativel com os principais navegadores do mercado, conforme especificacdes cons-
tantes do Anexo | (Termo de Referéncia) e as condi¢des estabelecidas, que fazem parte integrante
deste Edital, para todos os fins e efeitos.

Impugnante: TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA — CNPJ
2.994.285/0001-17

1. DA IMPUGNACI\O E ESCLARECIMENTOS

Em linhas gerais, a empresa TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S
LTDA registrou eletronicamente pedido de impugna¢do ao Edital de Pregdo Presencial n.°
01/2018/CIGA, atacando especificamente os seguintes pontos do item 3.16.2, quanto a Prova de
Conceito:

a) “ltem 3: A aplicagdo dentro do container devera estar rodando e utilizando servidor Apache
ou Nginx em sua ultima verséao estavel”

Limitagdo de outros servidores com a mesma fungao, a exemplo do Tomcat;

b) “ltem 4: A plataforma para publicac¢do de dados espaciais e aplicativos de mapeamento inte-
rativos para web no servidor deve ser MapServer 6.0 ou superior”

Limitacao do servidor de mapas ao MapServer, limitando outros servidores de mapas com a
mesma funcdo, a exemplo do GeoServer;

¢) ‘“ltem 6: Devera ser utilizada uma cidade de Santa Catarina como o exemplo para a prova de
conceito, no tocante a mapas e cadastros”

Incompatibilidade da exigéncia da utilizacdo de uma cidade de Santa Catarina para a aferi-
¢ao da prova de conceito, uma vez que o que se pretende ¢é a verificacdo da capacidade
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técnica do sistema licitante, tornando-se irrelevante a cidade a ser demonstrada na avalia-
¢do, pois a operacdo dos recursos do sistema nao esta vinculada a uma cidade ou outra.
Ademais, isso pode ferir a isonomia do certame ao configurar uma vantagem extremamen-
te injusta em favor de empresas de Santa Catarina ou de outros Estados que tenham servi-
cos realizados no Estado, o que nao configura, de forma alguma, a demonstracdo de maior
ou menor habilitacdo para o atendimento das exigéncias.

d) ‘“ltem 24: Deverd permitir a gestdo e o controle de todos os cadastros de pessoas fisicas e ju-
ridicas possibilitando a entrada e saida de dados através da integra¢do com outros sistemas.
Para todo cadastro deve existir um numero identificados tinico (ID)”

Inviabilidade de comprovagdo da capacidade de integragdo efetiva com outros sistemas,
até mesmo pela nao citagdo de qualquer um deles e a falta da informacdo dos formatos
necessarios para que a integracao ocorra (a exemplo do Json ou XML)";

e) “ltem 33: Devera permitir a associac@o dos elementos imobilidrio do GEO das seguintes enti-
dades: CEP, Bairro, Logradouro, Loteamento, Quadra, Lote e Unidade Imobiliaria”

Entendemos que este item que o sistema devera ter um correspondente no mapa para al-
guma ocorréncia das entidades listadas como prova da implementacdo de uma vinculagdo
grafico literal. Esta correto o entendimento?

f) “ltem 44: O sistema deverd gerar, de forma automatizada, as geometrias bases para a divisdo
do Municipio em Zona (distrito), Setor e Quadra, a partir das dimensbes de quadricula, do
numero de setores por zona (distrito) informados pelo administrador”

Nado ha como compreender a exigéncia, sobretudo quando se pede por um procedimento
automatizado para definir elementos materializados no territorio, principalmente quando se
inclui na especificacdo o elemento quadricula para o qual ndo se dispde de dimensdes ou
quaisquer outros parametros que estabelecam uma relacdo de hierarquia ou composicao
para formagdo de elementos resultantes. Assim, em homenagem a maior clareza e igualda-
de de condigdes entre os licitantes, € imperativo um melhor detalhamento do item.

2. DOS PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGCAO

A impugnacdo é tempestiva, eis que protocolada em 03/05/2018, ou seja, no prazo conferido pelos
itens 3 e 8 do Pregao em referéncia, ndo tendo carater protelatorio, vez que vem devidamente
fundamentada e subscrita, estando, portanto, em condicdes de julgamento pelo Pregoeiro desig-
nado e respectiva Equipe de Apoio.

A formalizacdo atende o disposto nos itens 3 e 8 e o parecer esta sendo proferido em observancia
a legislacdo cogente.

3. DO JULGAMENTO
Tendo em vista que as razdes da IMPUGNACAO ora apresentada tratam de questdes de cunho
especifico do setor de Tecnologia deste Consércio Publico, informo inicialmente que foram solici-
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tadas as devidas informacgdes técnicas a respeito, as quais foram esclarecidas e registradas através
da Ata numero 01/2018 da reunido da Comissao de licitacdo 07/05/2018.

Nesse sentido, ndo obstante o zelo da administracdao do CIGA, sobretudo do setor requisitante,
gue procurou estabelecer critérios para uma contratacao segura, obtivemos da Geréncia de Tecno-
logias da Informagdo deste Consodrcio a informagdo de que parte das alteracdes ora requeridas
pela Empresa TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA. proce-
dem e ndo afetam a qualidade da solucdo pretendida por este Consércio, devendo ser parcialmen-
te acatadas.

Considerando os motivos expostos pela impugnante, opino pela procedéncia parcial da solicitagéo.
De tal modo, devem ser feitas as alteracoes solicitadas, modificando-se no Termo de Referéncia as
incorrecOes detectadas.

4. CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, considerando que foram observadas algumas incompatibilidades e
incorrecdes na descricao do objeto constante no item 3.4.7.1 e na tabela do item 3.16 - Avaliacao
do Sistema pela Comissao Técnica do CIGA - Prova de Conceito, especificamente os itens 4, 6,
24, 33 e 44, ha de se promoverem no instrumento convocatorio as alteragdes, razoaveis e propor-
cionais, sob pena de se estar ferindo os principios da competitividade e participagdo entre os inte-
ressados, sempre visando propiciar o pleno atendimento aos interesses deste Consorcio, a saber:
a) PROCEDE PARCIALMENTE: Todos os servidores hospedados no CIGA que possuem interface
Web exposta para a internet, por questdes de seguranca e confiabilidade, utilizam Apache HTTPD
ou NginX. Dessa forma, caso haja a opgado por outro servidor de aplicagdo o mesmo devera funcio-
nar utilizando os servidores mencionados anteriormente no modo proxy reverso de forma que néo
se apresentem diretamente expostos para a internet, por questdes de segurancga, padronizagao e
compatibilidade, em consonancia com a Lei 8.666/93 Art. XV Paragrafo |.; b): PROCEDENTE: Suge-
re-se a alteragdo do texto para: "A plataforma para publicacdo de dados espaciais e aplicativos de
mapeamento interativos para web no servidor deve ser MapServer 6.0 ou superior ou GeoServer 2.5
ou superior"; c) PROCEDENTE. Sugere-se que seja retirada a restricdo a municipios de Santa Cata-
rina; d) PROCEDE PARCIALMENTE. Sugere-se nova redagao: "Deverd permitir a gestdo (incluséao,
alteracdo, remocdo) de todos os cadastros de pessoas fisicas e juridicas, possibilitando a entrada e
saida de dados através de integracdo com outros sistemas, utilizando uma APl de WebService que
deverd ter sua documentacdo aberta, junto com o layout de dados, fornecida pela CONTRATADA. E
fundamental que todo cadastro possua numeros de identificacGo tnicos para facilitar a integrac¢do";
e) PROCEDE PARCIALMENTE. Sugere-se a redacao " Deverd permitir a associa¢@o grdfica dos ele-
mentos imobilidrios do SIG das sequintes entidades: CEP, Bairro, Logradouro, Loteamento, Quadra,
Lote e Unidade Imobiliaria"; fy PROCEDE PARCIALMENTE. Sugere-se a alteracdo da redacdo para "
Criar e editar, através de ferramenta no mesmo ambiente WEB, geometrias para a representacdo do
cadastro imobilidrio: eixos de vias, quadras,lotes, unidades e construcbes, e importar arquivo do tipo
Shapefile georreferenciado. Estas geometrias, criadas ou importadas, devem permanecer em uma
camada tempordria, até sua correta localizagdo e geocodificacdo no prdprio sistema. Obs.: Este item
ndo serd obrigatério para dispositivos moveis ".

Considerados pertinentes os apontamentos do impugnante, opina-se pelo acolhimento parcial da
presente impugnacgao, retificando-se o Edital de Pregdo Presencial n°® 01/2018/CIGA, cujas altera-
¢Oes serdo divulgadas na forma estabelecida no Edital e na legislacdo que rege a matéria.
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Ademais, conforme prevé o item 8.3, deve ser designada nova data para a realizacao do Pre-
gao.

Desde ja, informamos que o Edital com as altera¢des sera republicado no Diario Oficial dos Muni-
cipios de Santa Catarina — DOM/SC e no site do CIGA.

E o parecer.

Floriandépolis, 17 de maio de 2018.

MARCUS VINICIUS DA SILVEIRA
TECNICO DE TIDO CIGA
Pregoeiro
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PROCESSO N.° 40/2017/CIGA
PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2018/CIGA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Pregédo Presencial n® 01/2018/CIGA, que trata da contratacao de
empresa para fornecimento de sistema integrado de tecnologia, contemplando a implantagdo, manu-
tencdo e personalizacdo para a identificacdGo das politicas, mecanismos e procedimentos que permi-
tam a geracdo, a gestdo, o acesso, o compartilhamento, a disseminacgdo e o uso de dados geoespaci-
ais, na forma de um Sistema de Informacdes Georreferenciadas (SIG) voltado a gestdo do cadastro
imobilidrio e integrado aos demais sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de pla-
taforma web compativel com os principais navegadores do mercado, conforme especificacbes cons-
tantes do Anexo | (Termo de Referéncia) e as condi¢des estabelecidas, que fazem parte integrante
deste Edital, para todos os fins e efeitos

Impugnante: TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA — CNPJ
2.994.285/0001-17

Julgamento
De acordo.
Adote-se o parecer do Pregoeiro e da Equipe de Apoio como razdes de decidir.

Diante do exposto, decido ser parcialmente procedente a impugnacao apresentada pela empresa
TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA, nos termos do pare-
cer do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, devendo ser retificado o Edital de Pregdo Presencial n°
01/2018/CIGA, em seus itens 3.4.7.1 e na tabela do item 3.16 - Avaliacao do Sistema pela Comis-
sdo Técnica do CIGA - Prova de Conceito, especificamente os itens 4, 6, 24, 33 e 44 mantendo-se
inalteradas as demais condigdes previstas.

Considerando o disposto no item 8.3 do Edital, tendo em vista o Comunicado 01/2018, que trata
do Aviso de Suspensao de Processo e Cancelamento de sessdo publica de Licitagdo do dia o
08/05/2018, para avaliacdo dos pedidos de IMPUGNACAO, sera designada nova data para a reali-
zacdo do pregado, ainda a ser definida, a qual estara publicada no Diario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina e no site www.ciga.sc.gov.br

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, republicando-se o Edital no site www.ciga.sc.gov.br e na im-
prensa, tudo nos termos do disposto no item 8.3 do Pregao.

E o julgamento.

Florianopolis, 17 de maio de 2018.
GILSONI LUNARDI ALBINO

Diretor Executivo do CIGA

Rua Gal. Liberato Bittencourt, 1885 « Centro Executivo Imperatriz « SI. 1307 - Canto - Floriandpolis, SC - 88070-800 - www.ciaa.sc.aov.br


http://www.ciga.sc.gov.br/

